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“2023: Año del 40° Aniversario de la recuperación de la Democracia”

Chascomús, 06 de Octubre de 2026

Sr. Presidente del

Honorable Concejo Deliberante de Chascomús

Oscar Fredy Toledo

S/D

MODIFICACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL RÉGIMEN DE CÓDIGOS DE DESCUENTO

VISTO: La Ordenanza N.º 3030, que regula el sistema de códigos de descuento aplicable a los haberes del personal municipal de la Municipalidad de Chascomús;

La necesidad de actualizar dicho régimen a las actuales condiciones económicas, financieras y laborales;

La conveniencia de establecer mecanismos objetivos, transparentes y periódicamente actualizables para determinar el costo financiero de las operaciones que se canalicen mediante códigos de descuento;

Y la necesidad de fortalecer los mecanismos de protección de la remuneración de los agentes municipales, procurando prevenir situaciones de sobreendeudamiento; y

CONSIDERANDO: Que el sistema de códigos de descuento constituye una herramienta que facilita el acceso al crédito y a determinados bienes y servicios para los trabajadores municipales, permitiendo el pago mediante descuentos directos sobre sus haberes;
Que dicha herramienta debe desarrollarse garantizando simultáneamente el acceso al financiamiento y la protección de la remuneración del trabajador;

Que las condiciones financieras del mercado se han modificado sustancialmente desde la sanción de la Ordenanza N.º 3030, por lo que resulta inconveniente mantener como referencia una tasa vinculada exclusivamente a una determinada entidad financiera;

Que el Banco Central de la República Argentina considera al Costo Financiero Total (CFT) como el principal indicador para comparar el costo efectivo de distintas alternativas de crédito, dado que incorpora intereses, comisiones, seguros y otros cargos asociados a la operación;

Que la Provincia de Buenos Aires ha implementado, mediante el Decreto N.º 988/2021 y normas complementarias, un régimen de códigos de descuento que utiliza un Costo Financiero Total de Referencia, actualizado periódicamente, como límite para las operaciones ofrecidas a sus agentes públicos;

Que dicho mecanismo permite evitar que el costo del crédito quede atado a las condiciones particulares de una única entidad y procura que las operaciones se encuentren vinculadas a las condiciones generales del mercado;

Que asimismo resulta necesario fortalecer las disposiciones relativas al porcentaje de afectación de los haberes, evitando que la acumulación de préstamos, cuotas, servicios y demás descuentos voluntarios pueda comprometer una proporción excesiva de la remuneración del trabajador;

Que la experiencia de otros municipios demuestra que la falta de límites claros y de mecanismos adecuados de control puede derivar en situaciones en las cuales los descuentos superen niveles razonables y afecten incluso la remuneración mínima necesaria para la subsistencia;

Que el sistema debe contemplar la totalidad de los descuentos voluntarios en forma acumulativa, independientemente de la cantidad de entidades o códigos involucrados;

Que resulta asimismo necesario garantizar al trabajador información clara, suficiente y previa acerca del costo real de las operaciones que autoriza;

Que la presente modificación procura establecer un sistema moderno, transparente, dinámico y sostenible, que concilie el acceso al crédito con la protección del salario;

Por ello, el Honorable Concejo Deliberante de Chascomús sanciona la siguiente:

ORDENANZA

Artículo 1.º Objeto: Modifícase y actualízase el régimen establecido por la Ordenanza N.º 3030 respecto de los códigos de descuento aplicables a los haberes del personal municipal, conforme las disposiciones de la presente Ordenanza.
El régimen tendrá como principios rectores:
a) La protección de la remuneración del trabajador.

b) La prevención del sobreendeudamiento.

c) La transparencia de las operaciones.

d) La libertad de elección del trabajador.

e) La igualdad de tratamiento entre las entidades habilitadas.

f) La utilización de referencias objetivas y actualizables para determinar el costo financiero de las operaciones.

Artículo 2.º Ámbito de aplicación: Las disposiciones de la presente Ordenanza serán aplicables a todos los descuentos voluntarios que se practiquen sobre los haberes del personal municipal mediante códigos de descuento autorizados por la Municipalidad de Chascomús.
Quedan comprendidos, entre otros, los descuentos correspondientes a préstamos, mutuales, cooperativas, seguros, servicios, órdenes de compra y demás conceptos que el trabajador autorice voluntariamente.

Los descuentos de carácter legal obligatorio y los ordenados judicialmente se regirán por las normas específicas que resulten aplicables.

Artículo 3.º Costo Financiero Total de Referencia: Créase el Costo Financiero Total de Referencia Municipal (CFTR-M) como parámetro objetivo para determinar el costo máximo admisible de las operaciones de crédito que se instrumenten mediante códigos de descuento.
El CFTR-M será determinado periódicamente por el Departamento Ejecutivo de acuerdo con la metodología establecida en la presente Ordenanza y su reglamentación.

Artículo 4.º Determinación del CFTR-M: El CFTR-M se determinará tomando como referencia el comportamiento de las tasas y costos financieros vigentes en el mercado para préstamos personales en pesos destinados a personas humanas.

Para su determinación podrán utilizarse, entre otras, las siguientes fuentes:

a) Información publicada por el Banco Central de la República Argentina.

b) Información correspondiente a entidades financieras bancarias.

c) Información correspondiente a proveedores no financieros de crédito debidamente registrados y habilitados.

d) Información publicada por organismos públicos nacionales o provinciales.

El Departamento Ejecutivo deberá utilizar información correspondiente a operaciones comparables en cuanto a monto, plazo y modalidad de amortización.

Artículo 5.º Metodología: El CFTR-M deberá determinarse utilizando una metodología pública, objetiva y reproducible.
A tal efecto, se procurará utilizar el promedio simple o, cuando resulte técnicamente más adecuado, la mediana de los Costos Financieros Totales Efectivos Anuales (CFTEA) informados para préstamos personales comparables.

La reglamentación establecerá:

a) La cantidad mínima de entidades que deberán ser consideradas.

b) Las fuentes de información.

c) El período de observación.

d) Los criterios para excluir valores atípicos.

e) La periodicidad de actualización.

f) La metodología para operaciones con plazos diferentes.

Artículo 6.º Límite de costo financiero: Las operaciones de crédito que se instrumenten mediante códigos de descuento no podrán superar el CFTR-M más un margen máximo del quince por ciento (15%), salvo que el Departamento Ejecutivo, mediante resolución fundada, establezca un margen diferente en función de circunstancias excepcionales del mercado.

En ningún caso el costo financiero informado podrá ocultar, trasladar o desagregar cargos que, por su naturaleza, formen parte del costo efectivo de la operación.

La tasa deberá expresarse de manera clara, incluyendo como mínimo:

•
Tasa Nominal Anual (TNA).

•
Tasa Efectiva Anual (TEA).

•
Costo Financiero Total Efectivo Anual (CFTEA).

•
Monto efectivamente desembolsado.

•
Cantidad de cuotas.

•
Valor de cada cuota.

•
Total a devolver.

•
Comisiones.

•
Seguros.

•
Impuestos.

•
Todo otro cargo asociado a la operación.

Artículo 7.º Información previa obligatoria: Como condición previa a la autorización del código de descuento correspondiente a una operación de crédito, la entidad deberá presentar documentación en la que conste en forma clara y destacada:

a) Monto solicitado.

b) Monto efectivamente recibido por el trabajador.

c) Plazo.

d) Cantidad de cuotas.

e) Valor de cada cuota.

f) Total de la operación.

g) TNA.

h) TEA.

i) CFTEA.

j) Detalle de intereses, comisiones, seguros, impuestos y demás cargos.

k) Monto total que será descontado de los haberes del trabajador.

La información deberá coincidir con la documentación contractual suscripta entre el trabajador y la entidad.

Artículo 8.º Afectación máxima de la remuneración: La suma de todos los descuentos voluntarios que se practiquen sobre los haberes de un agente municipal no podrá superar el treinta por ciento (30%) de su remuneración neta mensual, entendida ésta como la remuneración resultante una vez efectuados los descuentos obligatorios establecidos por ley.

El límite establecido en el presente artículo será considerado en forma acumulativa, comprendiendo la totalidad de los códigos de descuento vigentes del agente.

Artículo 9.º Protección del haber disponible: Sin perjuicio del límite establecido en el artículo anterior, en ningún caso los descuentos voluntarios podrán generar que el agente perciba, luego de efectuados los descuentos legales y voluntarios, una remuneración disponible inferior al setenta por ciento (70%) de su remuneración neta mensual previa a los descuentos voluntarios.
La reglamentación podrá establecer mecanismos de actualización de este parámetro cuando resulte necesario preservar el poder adquisitivo de la remuneración.

Artículo 10.º Excepciones: Excepcionalmente, el trabajador podrá solicitar una afectación superior al límite establecido en el artículo 8.º, siempre que:
a) La solicitud sea expresa e inequívoca.

b) Se encuentre debidamente informado acerca del monto total que comprometerá.

c) Se acredite que, luego de la operación, conserva una remuneración disponible mínima equivalente al sesenta por ciento (60%) de su remuneración neta mensual.

d) La operación se encuentre dentro del CFTR-M establecido por la presente Ordenanza.

La excepción deberá ser autorizada mediante procedimiento específico establecido por la reglamentación.

Artículo 11.º Prohibición de acumulación abusiva: Ninguna entidad podrá otorgar una nueva operación mediante código de descuento cuando, como consecuencia de ella, se excedan los límites establecidos por la presente Ordenanza.

La Municipalidad considerará la totalidad de los descuentos vigentes del agente al momento de autorizar una nueva operación.

La existencia de distintos códigos, entidades o conceptos no podrá utilizarse para eludir los límites establecidos.

Artículo 12.º Refinanciaciones: Las refinanciaciones, renovaciones o consolidaciones de deudas existentes serán consideradas nuevas operaciones a los efectos de la presente Ordenanza.

La entidad deberá informar expresamente:

a) Saldo de capital pendiente.

b) Gastos de cancelación de la operación anterior.

c) Nuevo monto otorgado.

d) Monto efectivamente recibido por el trabajador.

e) Costo financiero total de la nueva operación.

f) Total de cuotas y monto total a devolver.

No podrá utilizarse una refinanciación para ocultar el costo financiero real de la operación.

Artículo 13.º Derecho del trabajador: El trabajador podrá solicitar en cualquier momento la suspensión o baja de un código de descuento correspondiente a una obligación voluntariamente asumida, siempre que ello resulte jurídicamente procedente conforme a la naturaleza de la obligación y sin perjuicio de los derechos que correspondan a la entidad acreedora.

La Municipalidad deberá establecer un procedimiento administrativo sencillo, accesible y trazable para la recepción y resolución de estas solicitudes.

Artículo 14.º Registro de entidades: Mantiénese el Registro Municipal de Entidades habilitadas para operar mediante códigos de descuento.
La inscripción deberá renovarse periódicamente y estará condicionada al cumplimiento de:

a) La normativa nacional, provincial y municipal aplicable.

b) La presentación de documentación societaria o institucional actualizada.

c) La identificación de sus autoridades y representantes.

d) La acreditación de su situación fiscal y previsional cuando corresponda.

e) La presentación de información relativa a las operaciones ofrecidas.

f) El cumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza y su reglamentación.

Artículo 15.º Publicidad y transparencia: La Municipalidad deberá publicar periódicamente en el portal de empleados:

a) Nómina de entidades habilitadas.

b) Códigos de descuento vigentes.

c) CFTR-M vigente.

d) Fecha de actualización.

e) Metodología utilizada para su determinación.

f) Toda otra información que contribuya a la transparencia del sistema.

Artículo 16.º Auditoría: El Departamento Ejecutivo deberá realizar, como mínimo una vez al año, una auditoría integral del sistema de códigos de descuento.

La auditoría deberá verificar:

a) Cumplimiento de los límites de afectación.

b) Cumplimiento del CFTR-M.

c) Correspondencia entre las operaciones autorizadas y los descuentos efectivamente practicados.

d) Existencia y vigencia de las autorizaciones de los trabajadores.

e) Cumplimiento de los requisitos documentales.

f) Existencia de cargos no declarados.

g) Correcta transferencia de los fondos descontados.

El resultado deberá ser informado al Honorable Concejo Deliberante.

Artículo 17.º Incumplimientos: El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza dará lugar, según la gravedad de la infracción, a:

a) Intimación para regularizar.

b) Suspensión temporal del código de descuento.

c) Suspensión de nuevas operaciones.

d) Baja del código.

e) Baja del Registro de Entidades habilitadas.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles, comerciales, administrativas o penales que pudieran corresponder.

Artículo 18.º Situaciones existentes: Las operaciones vigentes al momento de entrada en vigencia de la presente Ordenanza continuarán hasta su finalización conforme las condiciones originalmente pactadas.
No obstante, los descuentos correspondientes a dichas operaciones quedarán sujetos al límite general de afectación establecido por esta Ordenanza cuando su aplicación implique afectar la remuneración protegida del agente.

Las nuevas operaciones, refinanciaciones, renovaciones o ampliaciones celebradas con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ordenanza deberán adecuarse íntegramente a sus disposiciones.

Artículo 19.º Reglamentación: El Departamento Ejecutivo reglamentará la presente Ordenanza dentro de los sesenta (60) días corridos de su promulgación.

La reglamentación deberá establecer especialmente la metodología de cálculo del CFTR-M, los procedimientos de autorización, control, auditoría y baja de códigos de descuento y los mecanismos de información al trabajador.

Artículo 20.º Adecuación normativa: Facúltase al Departamento Ejecutivo a adecuar las normas reglamentarias, procedimientos administrativos, formularios y sistemas informáticos necesarios para la implementación de la presente Ordenanza.

Artículo 21.º Derogación: Deróganse todas las disposiciones que se opongan a la presente Ordenanza. Las disposiciones de la Ordenanza N.º 3030 que no resulten incompatibles con la presente mantendrán su vigencia.
Artículo 22.º: De forma. -
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