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Honorable Concejo Deliberante
Mitre 38    -    Chascomús
BLOQUE UCR Y CAMBIEMOS CHASCOMUS
“Año 2022 Las Malvinas son Argentinas. 40 años, Soberanía, Homenaje y Respeto”


                                                            Chascomús, 22 de septiembre de 2026.
Sr. Presidente del
Honorable Concejo Deliberante
Oscar Freddy Toledo.
S        /        D

De nuestra consideración:
                                         Remitimos copia del presente proyecto para ser incluida en el orden del día de la próxima sesión.

ENCOMIENDASE REALIZAR DENUNCIA PENAL A LOS FINES DE INVESTIGAR  LA ADMINISTRACIÓN Y APLICACIÓN DE LOS CODIGOS DE DESCUENTO EN EL MARCO DE LA ORDENANZA 3030.-

Visto:
La Ordenanza N.º 3030, mediante la cual se regula el otorgamiento, administración y funcionamiento de los códigos de descuento sobre los haberes de los agentes municipales;
Los requerimientos efectuados oportunamente por este Honorable Concejo Deliberante al Departamento Ejecutivo respecto del otorgamiento, funcionamiento y administración de dichos códigos;
Las reuniones mantenidas con funcionarios del Departamento Ejecutivo a fin de conocer y verificar el funcionamiento del sistema;
La falta de presentación de documentación respaldatoria suficiente en dichas reuniones y la ausencia de una respuesta integral y documentada que permita a este Cuerpo ejercer adecuadamente sus facultades de control; y,
Considerando:
Que este Honorable Concejo Deliberante ha solicitado información y documentación relativa al otorgamiento, funcionamiento y administración de los códigos de descuento aplicados sobre los haberes de los agentes municipales;
Que, a tal efecto, se mantuvieron reuniones con funcionarios del Departamento Ejecutivo, orientadas a conocer y verificar el funcionamiento del sistema conforme las previsiones de la Ordenanza N.º 3030;
Que en dichas oportunidades no fue acompañada la documentación respaldatoria necesaria para acreditar objetivamente las explicaciones brindadas, circunstancia que impide a este Cuerpo contar con elementos documentales suficientes para efectuar un control integral;
Que posteriormente a todas esas reuniones formales, este cuerpo además de solicitarla en dichos plenarios, volvió a sancionar Comunicaciones requiriendo dicha documental. Sin que haya sido nunca acompañada;
Que las explicaciones verbales no sustituyen la existencia de expedientes administrativos, convenios, contratos, actos administrativos, registros, liquidaciones de haberes, constancias contables y demás documentación respaldatoria correspondiente;
Que el ejercicio de las facultades de control requiere información completa, precisa, verificable y documentada, particularmente cuando se trata de mecanismos que inciden directamente sobre los haberes de los agentes municipales;
Que el control legislativo no puede agotarse en manifestaciones verbales, sino que debe permitir verificar documentalmente el origen de cada código de descuento, las condiciones bajo las cuales fue autorizado, su funcionamiento y el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente;
Que los códigos de descuento inciden directamente sobre los haberes de los trabajadores municipales mediante retenciones efectuadas a través del sistema de liquidación de haberes y posteriores transferencias a terceros, circunstancia que exige especial transparencia, trazabilidad y control sobre los fondos involucrados;
Que el otorgamiento de un código de descuento habilita a una entidad a operar mediante el sistema de liquidación de haberes municipales, por lo que resulta necesario conocer los antecedentes, requisitos, condiciones y controles existentes para su otorgamiento y funcionamiento;
Que asimismo resulta necesario conocer las condiciones financieras aplicables a las operaciones realizadas mediante dichos códigos, incluyendo tasas, costos, comisiones, gastos y demás conceptos que pudieran incidir sobre los importes descontados a los agentes municipales;
Que corresponde determinar si tales condiciones fueron evaluadas por el Municipio al momento del otorgamiento de los códigos y si las mismas fueron posteriormente modificadas;
Que la Ordenanza N.º 3030 establece un procedimiento regulado para el otorgamiento y funcionamiento de los códigos de descuento, contemplando requisitos previos, mecanismos de adhesión de los agentes municipales y procedimientos vinculados con las altas, bajas y límites de afectación de los haberes;
Que el cumplimiento de tales disposiciones no puede presumirse a partir de explicaciones generales, sino que debe surgir de la documentación correspondiente a cada entidad, código y operación;
Que resulta necesario contar con las solicitudes de otorgamiento, documentación presentada por las entidades, informes técnicos, contables y jurídicos, actos administrativos, registros municipales, instrumentos de adhesión suscriptos por los agentes y demás documentación que permita reconstruir el procedimiento administrativo seguido en cada caso;
Que también resulta necesario conocer el circuito financiero y contable mediante el cual se efectúan las retenciones sobre los haberes, su posterior transferencia y/o acreditación a las entidades beneficiarias;
Que los registros contables y bancarios permiten efectuar la correspondiente conciliación entre los importes retenidos, los importes transferidos y aquellos que eventualmente hubieran quedado pendientes, posibilitando detectar diferencias, demoras o saldos que requieran explicación;
Que, conforme surge de los antecedentes puestos en conocimiento de este Cuerpo, se requirió especialmente información relativa a las transferencias y pagos efectuados durante los últimos veinticuatro meses al Sindicato de Trabajadores Municipales y al Banco del Sol S.A., incluyendo períodos, importes, conceptos y agentes involucrados;
Que la documentación requerida se encuentra vinculada con procedimientos administrativos, laborales, contables y financieros que corresponden a la administración municipal, por lo que su presentación constituye un elemento necesario para el adecuado ejercicio de las facultades de control de este Honorable Concejo Deliberante;
Que la falta de documentación respaldatoria en las reuniones mantenidas y la ausencia de una respuesta integral y documentada impiden, hasta el momento, verificar de manera suficiente el cumplimiento de la Ordenanza N.º 3030 y la correcta trazabilidad de los fondos retenidos;
Que, ante la falta de respuesta documental suficiente, corresponde poner los hechos y antecedentes en conocimiento del Ministerio Público Fiscal, a fin de que el organismo competente determine si existen hechos que pudieran constituir delitos y, en su caso, determine las responsabilidades que correspondan;
Que la formulación de una denuncia penal no implica atribuir responsabilidad criminal a persona determinada, sino poner en conocimiento de la autoridad judicial competente hechos y circunstancias que requieren investigación;
Que corresponde, en consecuencia, encomendar al Presidente de este Honorable Concejo Deliberante la realización de la correspondiente denuncia penal, acompañando toda la documentación y antecedentes que obren en poder de este Cuerpo;
[bookmark: _GoBack]Por ello, los Bloques POTENCIA- GEN-URC y LLA en atribución a sus facultades que le confiere la Ley Orgánica de las Municipalidades, proponen el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:
ARTÍCULO 1°: Encomiéndase a la Presidencia del Honorable Concejo Deliberante de Chascomús, a formular denuncia penal ante el Ministerio Público Fiscal competente, a fin de que se investiguen los hechos y circunstancias vinculados con el otorgamiento, utilización, administración y aplicación de los códigos de descuento sobre los haberes de los agentes municipales, en el marco de la Ordenanza N.º 3030.
ARTÍCULO 2º.- La denuncia deberá poner en conocimiento del Ministerio Público Fiscal la falta de documentación respaldatoria suficiente durante las reuniones mantenidas con funcionarios del Departamento Ejecutivo, así como la ausencia de una respuesta integral y documentada a los requerimientos efectuados por este Honorable Concejo Deliberante.
ARTÍCULO 3º.- Asimismo, la Presidendel Honorable Concejo Deliberante deberá acompañar a la denuncia toda la documentación, antecedentes, actuaciones, proyectos, comunicaciones, respuestas y demás elementos que obren en poder de este Cuerpo y que se encuentren vinculados con los códigos de descuento regulados por la Ordenanza N.º 3030.
ARTÍCULO 4º.- Solicítase al Ministerio Público Fiscal que, dentro del marco de sus competencias, investigue especialmente:
a) El procedimiento administrativo seguido para el otorgamiento de los códigos de descuento.
b) La identidad y carácter de las entidades beneficiarias de dichos códigos.
c) Los actos administrativos, convenios, contratos y demás instrumentos que hubieran autorizado su funcionamiento.
d) El cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ordenanza N.º 3030.
e) La existencia y validez de las adhesiones suscriptas por los agentes municipales.
f) Las condiciones financieras aplicables a las operaciones realizadas mediante los códigos de descuento.
g) Los importes descontados de los haberes de los agentes municipales y los importes efectivamente transferidos a las entidades beneficiarias.
h) La existencia de conciliaciones entre los importes retenidos y los efectivamente recibidos por las instituciones bancarias.
i) La eventual existencia de diferencias, demoras, saldos pendientes o inconsistencias en las transferencias.
j) El cumplimiento de los límites de afectación de los haberes establecidos por la normativa vigente.
k) La existencia de reclamos, observaciones, intimaciones, suspensiones o bajas vinculadas con los códigos de descuento durante el período investigado.
l) Todo otro hecho o circunstancia que el Ministerio Público Fiscal considere relevante para el esclarecimiento de los hechos denunciados.
ARTÍCULO 5º.- Solicítase al Ministerio Público Fiscal que, en caso de considerarlo pertinente, requiera al Departamento Ejecutivo Municipal y a los organismos, entidades o terceros que correspondan, la documentación administrativa, contable, laboral, bancaria y financiera necesaria para reconstruir integralmente el circuito de otorgamiento, aplicación, retención, transferencia y acreditación de los importes correspondientes a los códigos de descuento.
ARTÍCULO 6º.- Déjase expresamente establecido que el presente Decreto no importa atribución de responsabilidad penal alguna respecto de persona determinada, correspondiendo al Ministerio Público Fiscal y a la autoridad judicial competente determinar la existencia de hechos delictivos y las responsabilidades que eventualmente pudieran corresponder, conforme las garantías y procedimientos establecidos por la legislación vigente.
ARTÍCULO 7º.- Encomiéndase a la Presidencia del Honorable Concejo Deliberante informar a este Cuerpo, en la primera sesión ordinaria posterior a la presentación de la denuncia, la fecha de su presentación, organismo receptor y número de actuación o causa asignado, resguardando la información que legalmente corresponda mantener bajo reserva.
ARTÍCULO 8º.- Comuníquese el presente Decreto al Departamento Ejecutivo Municipal, para su conocimiento y efectos que correspondan.
ARTÍCULO 9º.- De forma.
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